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ПРОЈЕКТНИ ЗАДАТАК

Пројекат „Подршка реформи дуалног система средњег стручног образовања и Националном оквиру квалификација у светлу целоживотног учења у Србији”

Позиција: Консултант за правно-нормативне послове
Трајање: Април 2023 – 30. септембар 2026.
1. Опште информације
Приступање ЕУ и сталне економске и друштвене промене главни су покретачи реформе образовања у Републици Србији. Претходних година много је урађено на развоју образовања, посебно на усклађивању образовне понуде са потребама тржишта рада и повезивању Националног оквира квалификација Републике Србије (НОКС) са Европским оквиром квалификација (ЕОК). 

Нова Стратегија развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. године  са пратећим Акционим планом за период 2021-2023,  усвојена је 2021. године.  Како је наведено у Стратегији, визија је да обезбеди квалитетно образовање за сваког човека како би остварио свој пуни потенцијал. Стратегија развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. године се фокусира на младе и децу, али многе планиране активности имају за циљ развој потенцијала одраслих, што у средиште ставља концепт целоживотног учења.

Министарство просвете (МП) је у претходном периоду наставило са напорима да образовну понуду усклади са потребама тржишта рада. Систем дуалног образовања показао се као модел који помаже да се премости јаз између образовања и запослења кроз припреме ученика за свет рада и омогућавајући им да стекну вештине, знања и способности у складу са стандардима квалификација. Потребно је, међутим, даље улагати у развој дуалног образовања, укључујући успостављање и имплементацију оквира за праћење и евалуацију како би се осигурао квалитет Националног модела дуалног образовања, како је препознато у Стратегији 2030 и Програму економских реформи. Унапређење квалитета образовања и усклађивање образовне понуде са потребама тржишта рада подразумева и унапређивање законске регулативе, изградњу капацитета на различитим нивоима и дигитализацију процедура и процеса у области образовања.

Још један важан део образовног система са директним утицајем на квалификациону структуру становништва је образовање одраслих. Међутим, бројни организатори образовања одраслих имају различите, често недовољне капацитете за имплементацију релевантних стандарда и прописа у овој области. Унапређење концепта целоживотног учења ће, између осталог, побољшати положај особа без квалификација или оних којима оствареност стандарда квалификација може да се призна само делимично. Идентификација дефицитарних квалификација у дефицитуна тржишту рада и веће могућности за усавршавање и преквалификацију допринеће смањењу неусклађености између понуде и потражње радне снаге. 

Дуално и неформално образовање у протеклом периоду били су значајни за јачање радне снаге и обезбеђивање економског раста и запошљавања. Међутим, за ефикасно усмеравање и управљање овим системима неопходан је транспарентан и флексибилан систем квалификација и подаци који омогућавају одговарајуће праћење и доношење одлука.  Наставак дигитализације, даљи развој дуалног образовања и промоција концепта целоживотног учења кроз развој мреже јавно признатих организатора активности образовања одраслих (ЈПОА) биће, како се предвиђа, значајни покретачи даљих промена. Стога ће фокус у наредном периоду бити на диверсификацији образовне понуде и осигурању квалитета, као и даљем развоју НОКС-а. 
Развој и имплементација дуалног образовања и НОКС-а до недавно су били у надлежности Сектора за дуално образовање у оквиру Министарства просвете. Уредбом Владе Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 124/2022) ови послови поверени су Канцеларији за дуално образовање и Национални оквир квалификација (у даљем тексту: Канцеларија). 

Швајцарска агенција за развој и сарадњу (СДЦ) активно подржава дуално образовање у Србији кроз билатералну и институционалну сарадњу. Пројекат „Подршка развоју и успостављању Националног модела дуалног образовања“, који је финансирао СДЦ, а спроводио Центар за образовне политике, имао је за циљ унапређење законодавног оквира, развој оквира за праћење и евалуацију (М&Е оквир) у дуалном образовању, унапређење видљивости и приближавање концепта дуалног образовања широј публици. Нови пројекат „Подршка реформи дуалног система средњег стручног образовања и Националном оквиру квалификација у светлу целоживотног учења у Србији“ пружиће подршку Канцеларији и Министарству просвете за даљи развој ефикасног образовног система кроз развој и примену неопходних инструмената на макро, мезо и микро нивоу. Пројектне активности  укључују измене закона и пратећих подзаконских аката, дигитализацију процеса, унапређење комуникације и сарадње међу заинтересованим странама, активности изградње капацитета и пилотирање предложених решења.
2. Увод
Циљ пројекта је подршка развоју ефикасног и транспарентног система који омогућава сарадњу између образовних институција и света рада и пружа могућност сваком појединцу да изабере одговарајућу образовну путању. Пројекат ће пружати подршку за даљи развој Националног модела дуалног образовања и Националног оквира квалификација Србије. У складу са тим, очекивани исходи и резултати пројекта су следећи:

· Исход 1: Унапређен систем дуалног образовања, које омогућава лакши прелазак са образовања на запослење
· Исход 2: Унапређена ефикасност и транспарентност образовног система кроз дигитализацију процеса и процедура
· Исход 3: Унапређен систем НОКС-а у контексту целоживотног учења  

Квалитетно дуално и неформално образовање јачају радну снагу и осигуравају економски раст и запошљавање. За ефикасно усмеравање и управљање овим системима, институцијама су потребни прописи који обезбеђују неопходне законске оквире за даље планирање, управљање и доношење одлука.

Закон о дуалном образовању је измењен је 2020. године, али је у наредном периоду предвиђена је његова даља ревизија, што отвара простор за неопходно усклађивање релевантних подзаконских аката и других докумената са тим изменама.

Нове законске и подзаконске документе треба развити у складу са актуелном ситуацијом и новим захтевима, па би тако оквир за праћење и евалуацију (М&Е) требало интегрисати у систем осигурања квалитета развојем одговарајућих аката, како је предвиђено Стратегијом развоја образовања и васпитања до 2030. године.

За потребе пгредвиђеног формирања центара за обуку који ће подржавати имплементацију концепта целоживотног учења неопходно је припремити подзаконске акте који дефинишу критеријуме за избор школа које ће постати центри за обуку, њихов правни статус, запошљавање кадрова, финансирање и слично. 
Када је реч о систему НОКС-а, биће евалуирани механизми и инструменти успостављени са циљем унапређења квалитета и тржишне релевантности понуде формалног образовања и неформалних обука и биће дате препоруке за њихово унапређење. Ова побољшана решења треба интегрисати у одговарајућа подзаконска акта како би се осигурала уједначена примена унапређених политика у погледу квалитета неформалних обука, квалитета процеса признавања претходног учења (ППУ) и квалитета каријерног вођења и саветовања (КВиС), и секторског приступа образовању и обуци.

Узимајући у обзир значај даљег развоја и усаглашавања законског оквира који се односи на дуално образовање и НОКС и његову релевантност за активности предвиђене у оквиру пројекта „Подршка реформи дуалног система средњег стручног образовања и Националном оквиру квалификација у светлу целоживотног учења у Србији“, Канцеларија ће ангажовати Консултанта/Организацију за припрему потребних законских и нормативних аката у оквиру подршке за унапређивање правног оквира и његову ефикасну примену.

За овај задатак Канцеларија тражи консултанта/организацију са искуством у изради правних аката за јавни сектор, по могућности у области образовања.

3. Циљ задатка
Консултант/Организација ће подржати Канцеларију у унапређењу законодавног оквира и усклађивању докумената у области дуалног образовања, НОКС-а и образовања одраслих,  припремањем измена и допуна Закона о дуалном образовању и Закона о НОКС-у и одговарајућих подзаконских и нормативних аката у вези са центрима за обуку, статусом координатора за учење кроз рад, праћење и евалуацију дуалног образовања, као и припремама материјала, препорука и подзаконских аката за побољшање политика релевантних за НОКС и систем целоживотног учења.

4. Опис послова и задаци
Консултант/Организација ће радити на остварењу резултата и активности наведених у табели у наставку документа. 
	Активности и задаци

	Унапређен правни оквир који се односи на дуално образовање и његову имплементацију

	01
	Пружити подршку Канцеларији у припреми измена и допуна Закона о дуалном образовању - припремити нацрт измена за, образложење, анализу утицаја и ризика, презентацију, учествовати у процесу консултација, јавним расправама, састанцима радних група и другим догађајима у вези са изменама закона

	02
	Пружити подршку Канцеларији у припреми измена и допуна Закона о Националном оквиру квалификација - припремити нацрт измена закона, образложење, анализу утицаја и ризика, презентацију, учествовати у процесу консултација, јавним расправама, састанцима радних група и другим догађајима у вези са изменама закона

	03
	Пружити подршку Канцеларији у развоју подзаконских аката у вези са центрима за обуку (презентација, учешће на састанцима током процеса консултација, састанцима радних група и другим догађајима у вези са припремом подзаконских аката)

	04
	Пружити подршку Канцеларији за унапређивање правилника у области дуалног образовања и њиховом усаглашавању са изменама Закона о дуалном образовању (презентација, учешће на састанцима током консултативног процеса, састанцима радних група и другим догађајима у вези са припремом подзаконских аката)

	05
	Пружити подршку Канцеларији у развоју подзаконских аката у вези са статусом и надлежностима координатора за учење кроз рад презентација, учешће на састанцима током консултативног процеса, састанцима радних група и другим догађајима у вези са припремом подзаконских аката)

	06
	Пружити подршку Канцеларији у развоју подзаконских аката у вези са праћењем и евалуацијом дуалног образовања (интеграција развијеног оквира за праћење и евалуацију у постојећи систем осигурања квалитета)

	Политике релевантне за НОКС и систем целоживотног учења унапређене су кроз припрему различитих докумената (материјала, студија и подзаконских аката) 

	07
	Пружити подршку Канцеларији у припреми акта у циљу унапређења методологије, ефикасности и квалитета рада секторских већа

	08
	Пружити правну подршку другим стручњацима пројекта у спровођењу анализе програма каријерног вођења и саветовања и активности праћења примене стандарда каријерног вођења и саветовања у области образовања и запошљавања и у области омладинских политика, и припреми акта за унапређење квалитета имплементације каријерног вођења и саветовања и праћења примене стандарда каријерног вођења и саветовања у сектору образовања на основу резултата студије


	09
	Пружити подршку Канцеларији у припреми аката у циљу унапређења вођења Регистра НОКС-а и класификације квалификација

	10
	Пружити подршку Канцеларији у припреми аката за укидање планова и програма наставе и учења до нивоа 5 НОКС-а за образовне профиле који више нису део образовне понуде, укључујући дуално образовање 

	11
	Пружити подршку Канцеларији у припреми аката за усклађивање (јавних) докумената са међународним стандардима и у складу са обавезама које произилазе из повезивања НОКС-а са Европским оквиром квалификација

	12
	Пружити подршку Канцеларији у припреми аката у циљу побољшања квалитета евиденције и вођења документације у систему целоживотног учења 

	13
	Пружити подршку Канцеларији у припреми аката у циљу ближег регулисања и побољшања квалитета рада комисија и стручних тела укључених у процес акредитације ЈПОА

	Побољшана проходност кроз систем НОКС-а и усклађена са европским политикама

	14
	Пружање правне подршке другим стручњацима пројекта за побољшање проходности у систему НОКС-а и усклађивање са европским политикама (подршка за припрему анализе понуде образовања и обуке на нивоу 5 НОКС-а и квалитета програма усавршавања и преквалификације у школама, припрема анализе проходности кроз нивое постојећег система НОКС-а, са фокусом на препоруке за унапређење проходности нивоа 5 НОКС-а и увођење кратких циклуса у високо образовање на нивоу 5 НОКС-а)

	Пружена подршка институцијама и телима у систему НОКС-а

	15
	Припрема стручних материјала (део који се односи на правне аспекте) и учешће у обукама (модул који се односи на правне аспекте) за примену унапређених стандарда акредитације ЈПОА, дефинисаних новим подзаконским актом из 2021. године

	16
	Друге активности у вези са развојем дуалног образовања и законског оквира НОКС-а и подршка новооснованој Канцеларији у успостављању њених процеса и процедура, на захтев менаџера пројекта


Напомена: активности и исходи везани за дуално образовање биће реализовани и развијани у блиској сарадњи са експерткињом из Швајцарског савезног технолошког института у Цириху (ЕТХ), која пружа стручну подршку Србији у истраживању и праћењу имплементације дуалног образовања.

5. Исходи
	Унапређен правни оквир који се односи на дуално образовање и његову имплементацију

	1
	Припремљен нацрт амандмана на Закон о дуалном образовању са образложењем; амандмани Нацрта амандмана припремљени у складу са коментарима релевантних заинтересованих страна; подршка у поступку усвајања Закона у Влади и Народној скупштини

	2
	Припремљен нацрт амандмана на Закон о Националном оквиру квалификација са образложењем; амандмани Нацрта амандмана припремљени у складу са коментарима релевантних заинтересованих страна; подршка у поступку усвајања Закона у Влади и Народној скупштини

	3
	Припремљен нацрт подзаконског акта о центрима за обуку

	4
	Припремљени нацрти подзаконских аката (најмање 4) из области дуалног образовања и њихово усклађивање са изменама Закона о дуалном образовању

	5
	Припремљен нацрт подзаконског акта који се односи на статус и надлежности координатора учења кроз рад

	6
	Припремљен нацрт подзаконског акта који се односи на праћење и евалуацију дуалног образовања (интеграција развијеног оквира за праћење и евалуацију у систем осигурања квалитета)

	Политике релевантне за НОКС и систем целоживотног учења унапређене су кроз припрему различитих докумената (материјала, студија и подзаконских аката)

	7
	Припремљен нацрт акта који се односи на методологију, ефикасност и квалитет рада секторских већа

	8
	Припремљен нацрт акта за унапређење квалитета имплементације каријерног вођења и саветовања и праћење примене стандарда каријерног вођења и саветовања у области образовања на основу резултата студије

	9
	Припремљен нацрт акта о унапређењу Регистра НОКС-а и класификације квалификација

	10
	Припремљени нацрти аката о стављању ван снаге планова и програма наставе и учења до нивоа 5 НОКС-а за образовне профиле који више нису део образовне понуде, укључујући дуално образовање

	11
	Припремљени нацрти аката за усклађивање (јавних) докумената са међународним стандардима и обавезама које произилазе из повезивања НОКС-а са Европским оквиром квалификација 

	12
	Припремљени нацрти аката за унапређивање квалитета вођења евиденције и документације у систему целоживотног учења

	13
	Припремљени нацрти аката за ближе регулисање и унапређење квалитета рада комисија и стручних тела укључених у процес акредитације ЈПОА


	Побољшана проходност кроз систем НОКС-а и усклађена са европским политикама

	14
	Препоруке за измене и допуне регулативе у складу са анализом проходности кроз нивое постојећег система НОКС-а

	Пружена подршка институцијама и телима у систему НОКС-а

	15
	Припремљена обука за примену унапређених стандарда акредитације ЈПОА, дефинисаних новим подзаконским актом из 2021. године (модули обуке/материјали везани за законске одредбе)

	16
	Нацрти правних аката и докумената припремљени на захтев менаџера пројекта


6. Захтеви
За активности предвиђене пројектом, Консултант/Организација треба да обезбеди стручњака(е) за благовремену квалитетну имплементацију задатака описаних у овом Пројектном задатку, са следећим квалификацијама и искуством: 

Квалификације и вештине:

•
Универзитетска диплома у области права (ниво 7.1 НОКС-а)
•
Одличне аналитичке способности 

•
Одличне способности за тимски рад 

•
Комуникацијске и презентацијске вештине и способност ефикасног преношења знања
•
Знање српског језика је обавезно
•
Познавање писаног и говорног језика
Професионално искуство:

•
Најмање десет (10) година професионалног искуства у области права
Специфично професионално искуство:

•
Припрема правних аката за јавни сектор  

•
Најмање седам (7), пожељно десет (10) година искуства у приреми анализа у области законодавства, припреми интерних аката, упутстава и правилника у области  у области стручног образовања и/или дуалног образовања и/или НОКС-а и/или каријерног вођења и саветовања
•
Искуство у међународним пројектима у областима релевантним за пројектни задатак ће се сматрати предношћу.
Консултант/Организација ће сарађивати са другим стручњацима који су ангажовани на овом пројекту и другим пројектима који се односе на дуално стручно образовање. Консултант/Организација ће координирати активности са другим пројектима СДЦ-а како би се осигурала ефикасна имплементација и избегао ризик од преклапања активности.
7. Извештавање
Консултант/Организација ће услуге пружати и активности обаљати у сарадњи и договору са Јединицом за имплементацију пројекта и Канцеларијом. 

Консултант/Организација ће припремати кратке месечне извештаје у којима се наводе активности, резултати и исходи реализованих активности. Поред тога, Консултант/Организација ће, као део анекса, достављати копије свих припремљених докумената/материјала.
Два пута годишње, у јуну и децембру, Консултант/Организација ће подносити детаљне извештаје о напретку са кратким описом напретка у односу на резултате наведене у пројектном задатку и договореној методологији. Извештај о напретку треба да садржи и опис наишле проблема на које се наишло током имплементације активности и планиране активности за наредни шестомесечни период. 
Извештаје ће одобравати менаџер пројекта.

8. Динамика плаћања
Временски оквир за имплементацију активности и динамика плаћања ће бити дефинисани и усаглашени са изабраним Консултантом/Организацијом на основу методологије коју ће предложити Консултант/Организација и годишњег плана рада Канцеларије.

Исплата укупних уговорених средстава ће се реализовати у траншама, након испоруке договорених резултата (до 80% укупно уговорених средстава може бити уплаћено током прве две године – до 40% сваке године; преостала средства ће бити исплаћена током треће и четврте године).
Напомена: Динамика исплате условљена је динамиком исплате средстава Канцеларији, на основу Уговора између Владе Републике Србије и Швајцарске Конфедерације.
 9. Трајање ангажовања
Предвиђени датум почетка реализације активности је април 2023. године, а период имплементације уговора биће до 30. септембра 2026. године. 
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